12/12/2001 n. 1607

AUTORIZZAZIONE IN MATERIA DI POLIZIA MORTUARIA

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente I'argartein oggetto e la conseguente proposta del dreett

regionale alla sanita e servizi sociali;

Preso atto, ai sensi dell'art. 21 del regolamenterno di questa Giunta:

a) del parere di regolarita tecnico-amministrativaeladdichiarazione che I'atto non comporta impegno
spesa resi dal dirigente di servizio;

b) del parere di legittimita espresso dal direttore;

Vista la legge regionale 22 aprile 1997, n. 15 edanativa attuativa della stessa;

Visto il regolamento interno di questa Giunta;

A voti unanimi, espressi nei modi di legge,

delibera

1) di fare proprio il documento istruttorio e lanseguente proposta del direttore, corredati darpdr cui
all'art. 21 del regolamento interno della Giuntae csi allegano alla presente deliberazione, quatlte p
integrante e sostanziale, rinviando alle motivazio®essi contenute;

2) di individuare nella Giunta regionale, tramitectkto del Presidente della Giunta stessa, I'Atdtori
competente al rilascio dell’autorizzazione di clliagt. 105 del DPR 285/90 con le modalita e le
procedure definite nel documento istruttorio;

3) di individuare nel Servizio V — prevenzione aisa pubblica della Direzione regionale alla sarta
servizi sociali, il Servizio competente al rilasdelle autorizzazioni di cui agli artt. 106, 31% 77,82 e
86 del DPR 285/90 con le modalita e le procedufimite nel documento istruttorio;

4) di individuare nel Consiglio tecnico per la ganforganismo regionale cui se necessario, € pibssi
richiedere i pareri per le autorizzazioni di cupanti 2) e 3);

5) di individuare nel sindaco territorialmente catgnte l'autoritd sanitaria competente al rilasded
“passaporto mortuario” di cui all’art. 27, 28 e @l DPR 285/90;

6) di dare mandato al Servizio V — Prevenzionergt&gubblica della Direzione regionale sanita wige
sociali di apportare eventuali modifiche ed integuai, ove si rendessero necessarie;

7) di pubblicare il presente atto rigbllettino Ufficialedella Regione dell’Umbria;

Il Relatore

Documento istruttorio

Oggetto:Autorizzazioni in materia di polizia mortuaria — DPCM 26/5/2000

Il DPCM 26 maggio 2000 individua le risorse finaari®, umane, strumentali e organizzative da trasfer
alle Regioni per 'esercizio delle funzioni e daingpiti amministrativi in tema di salute umana eitgan
veterinaria, di cui alla tabella A), allegata atdo stesso, conferiti alle Regioni medesime asisgel titolo
IV, capo |, del decreto legislativo 31 marzo 1998112, e successive modifiche e integrazioni.

Ai fini dell’'esercizio da parte delle Regioni atsii® ordinario dei compiti e delle funzioni di @ll’art. 1 del
DPCM, le risorse individuate dal decreto sono gasd, a decorrere dal 1° gennaio 2001.

Da questa data le Regioni subentrano nella nuaghkarita al rilascio delle autorizzazioni interegsal
conferimento.

La tabella A del decreto prevede che siano coefaile Regioni anche le autorizzazioni contenute ne
regolamento di polizia mortuaria, approvato conreliecdel Presidente della Repubblica 10 settem®9@,1
n. 285.

In considerazione della evoluzione e dei cambiam@ewisti per la normativa riferibile al regolanterdi
“Polizia mortuaria” questo Servizio V prevenzionsanita pubblica, aveva gia provveduto sulla seiéad
fattiva collaborazione in atto con le Aziende sauiét locali, a richiedere in data 29 marzo 2001.pt650, il
nominativo di un dirigente in rappresentanza diidgrienda USL al fine di costituire un apposito gpo
tecnico, incaricato di approfondire le problemagiaherenti la materia.



Tale gruppo tecnico di lavoro, composto dalla dett. Gabriella Vinti (Azienda USL n. 1), dalla dsdha

Maria Rita Manfroni (Azienda USL n. 2) della dosasSimona Antinarelli (Azienda USL n. 3) e della

dott.ssa Luisa Valsenti (Azienda USL n. 4) ha peulto ad elaborare, di concerto con il Servizio V

prevenzione e sanitd pubblica, una serie di preposte sono state utilizzate per la soluzione delle

problematiche in oggetto.

Le specifiche autorizzazioni di competenza statalestite del cambiamento, vengono di seguito stiskli

fra quelle per le quali la precedente normativavgdeva il parere del Consiglio superiore di saeiuelle

per le quale non lo prevedeva.

Le autorizzazioni per le quali era richiesto il gra del Consiglio superiore di sanita erano quiieibili

agli artt. 106, 105, 31 e 75, 77, 82 e 86 del DF#®/20, mentre una sola era l'autorizzazione,

originariamente di competenza del Prefetto, clesécitava in qualita di delegato del Ministerdalsanita.

Tale autorizzazione, e cioe il passaporto mortuasioartt. 27, 28 e 29 DPR 285/90, non prevedeva la

consultazione del Consiglio superiore di sanita.

| procedimenti amministrativi finalizzati all’otténento di tutte le autorizzazioni di cui sopra, rersstati

disciplinati dal DM 514/98, decreto che per ogniogadimento dettava norme regolamentari che

contenevano il termine entro cui detto procedimesit@oveva concludere e la indicazione dell'ufficio

competente.

Secondo tale decreto, per le prime cinque autariamg I'ufficio competente era il Dipartimento dkl

prevenzione del Ministero dalla sanita (oggi salufécio VIII.

Invece il procedimento amministrativo volto al stéo del “Passaporto mortuario” era contenuto nella

tabella B (art. 1) del DM 2 febbraio 1993, n. 28duecessive modificazioni e integrazioni.

In tale tabella erano contenuti i procedimenti amstiativi attribuiti, per il provvedimento finalglla

competenza degli organi periferici del Ministergldénterni (Prefetture).

Il terzo comma degli artt. 27 e 29 del DPR 285/@0cssano che, nel concedere l'autorizzazione ifdtre

agiva come delegato del Ministero della sanita.

Secondo la recente normativa, il rilascio del Pasda mortuario passa nelle competenze delle Red®n

quali devono individuare l'autorita competenteikscio del medesimo.

Quindi, nelle more di eventuale regolamentazionmateria da parte del Ministero della salute, éeasario

individuare I'organo o gli organi competenti allancessione delle autorizzazioni e di quello consulisu

scala regionale, che svolga le analoghe funziatguentemente svolte dal Consiglio superiore digan

Pertanto si ritiene di dover individuare tale ultimrganismo nel Consiglio tecnico regionale pesdaita

istituito con L.R. n. 72/1980 e successive mod#ioai e integrazioni.

Questo organismo regionale e infatti quello competad emanare pareri nelle materie di cui all'tigge

A detto organismo potra essere richiesto, ladddeauto necessario eventualmente, il parere riferdogli

artt. 106, 105, 31 e 75, 77, 82 e 86.

Per quanto concerne la richiesta di autorizzazjmare'art. 106 (ristrutturazione di cimiteri esistg e per

l'art. 82 e 86 (autorizzazione ad aumentare o dimenil periodo di inumazione delle salme), I'elentei

documenti richiesti per I'espletamento della paat®ono quelli elencati negli allegati 1 e 3.

Per l'autorizzazione di cui all'art. 105 DPR 285/9Q@umulazione privilegiata) I'elenco dei documenti

necessari per I'espletamento delle pratiche soediglencati nell’allegato 2.

Per quanto concerne le autorizzazioni riferibilii @gtt. 31 e 75 (autorizzazione ad impiegare gecdsse

funebri materiali diversi da zinco piombo e legnoj, (autorizzazione per I'impiego di valvole pessfare e

neutralizzare i gas da putrefazione applicabifeegétri) & lasciata la piu ampia facolta di proéuguanta piu

documentazione tecnica possibile, a sostegno gplddondimento propedeutico al rilascio della

autorizzazione medesima.

I nuovi organi competenti al rilascio delle relatimutorizzazioni, e ai quali va indirizzata la r&gta, sono

cosi individuati:

e art. 105: Presidente della Giunta, vista la didoredita autorizzativa che presuppone anche una
valutazione sul merito della istanza;

e artt. 106, 31 e 75, 77, 82 e 86: dirigente respuites&ervizio V Prevenzione e sanita pubblica,avist
valutazione esclusivamente tecnico amministrativa.

Per quanto concerne, invece gli artt. 27-28 e 2B R85/90, I'autorita competente al rilascio delgzgmrto

mortuario era, per la normativa precedente, il®tefche agiva in qualita di autorita delegataMlistero

della sanita e il termine entro cui il procedimedtweva concludersi era di 15 gg.

Le norme procedurali volte ad acquisire tale documesi differenziavano e secondo che il traspoito d

salme fosse per uno degli stati aderenti alla carie@e internazionale di Berlino 10 febbraio 1937,



approvata e resa esecutiva in Italia con regioadect luglio 1937, n. 1379, oppure fosse per uatoston
convenzionato.

Anche questo procedimento e la conseguente awaitrze passano in capo alla Regione. Si ritiendahe
Regione Umbria debba individuare la nuova autardenpetente al rilascio del passaporto mortuario nel
sindaco del Comune competente per territorio.

La documentazione necessaria € quella individugltalegato 4.

Perugia, 4 dicembre 2001

Allegato 1

Documentazione da produrre per riduzione turno di tazione in campo comune (artt. 82 e 86 DPR
285/90)
* Richiesta del Comune interessato
» relazione geologica sull'area cimiteriale
= parere del’Az. USL competente per territorio sulkcessita di ridurre il turno
= dichiarazione a firma congiunta del direttore dmivizi cimiteriali e di un medico dell’Az. USL,
attestante che un adeguato numero di salme esuimafie, straordinaria, nei termini per i quali si
chiede la riduzione del turno, sono risultate catghente scheletrizzate
= [l'elenco delle salme dovra riportare la relativaadai inumazione e di esumazione e la loro
distribuzione deve essere rappresentativa deltanseperficie del campo di inumazione, interessato
alla riduzione del turno di rotazione. Il tempairttierro non dovra risultare superiore a quelloiper
guale si chiede la riduzione
= popolazione residente e n.ro delle fosse

AIIegat02

Elenco dei documenti necessari per I'espletamenteetie pratiche di tumulazione privilegiata (art. 105
DPR 285/90)
= Domanda ircarta legaleindirizzata al Presidente della Giunta regionale
= certificati di morte e della causa della morteagdiati dalla competente Autorita sanitaria locale
(omissi$
= parere del Sindaco del Comune ove é situato ildwsdla sepoltura richiestarhissi$
= documentazione relativa alla costituzione dellaliarfredi all. 2.3
» nulla osta della competente Autorita ecclesias(icaria vescovile), con particolare riferimento
all'art. 1242 del codice di diritto canonico, quada tomba sia in luogo di culto
= biografia dell’estinto, (omissis)
= nulla osta dei famigliari, qualora la domanda sidaf da persona estranea alla famiglia del defunto

AIIegat02.1

1. A. - Se trattasi di loculo di normali dimensioni:

a) Planimetria in scala 1:100 dell’edificio destinasbaccogliere la tomba, con I'indicazione dell'@dzone
della stessa;

b) particolari costruttivi ed architettonici della tbain scala 1:20 (piante e sezioni quotate)

c¢) relazione tecnica contenente le seguenti indic&zion

lo spessore delle pareti del loculo deve esse@ndeno 40 cm., a meno che non si impieghino laditre

pietra naturale e compatta, unite con malta di ceoneppure costruzioni in cemento armato. In qudstii

casi tanto le solette che i tramezzi debbono aleespessore non inferiore a cm. 15, sempre intdnaela

parete esterna. E permessa anche la chiusura eorergb di cemento armato vibrato di spessore non

inferiore a cm. 3, sigillato con cemento ad espgaresin modo da rendere la chiusura a tenuta eraetie

tezza loculo cm. 70;

B. — Se trattasi di nicchia-ossario destinata adagliere resti mortali:

a) rilievo in scala 1:100 (planimetria dell’edificicedtinato ad accogliere la nicchia, con l'indicaziatel
luogo ove verra collocata la cassetta-ossario i@ sezione della nicchia)



2. Parere della Az. USL competente sulla idoneitanigigsanitaria della tomba (o nicchia) e sulla
rispondenza di questa ai requisiti prescritti @égialamento di polizia mortuaria.

Allegato3

RISTRUTTURAZIONE DI CIMITERI ESISTENTI E PRESCRIZIO NI TECNICHE DI CUI
ALL'ART. 106 DEL DPR 285/90

Si riporta di seguito quanto previsto dalla Circeldel Ministero della Sanita (oggi Ministero dedkdute) n.
24 del 24 giugno 1993, come modificato dalle disposi di legge di delega alle Regioni delle
autorizzazioni previste dal DPR n. 285/90, e ddiéposizioni della Regione dell’lUmbria.

Con l'art. 106 del DPR n. 285/90, il Servizio V feRenzione e sanita pubblica della Direzione regj®n
alla sanita e servizi sociali, sentito il Consigtarnico regionale per la sanita, e d’intesa céziénda
sanitaria locale pud autorizzare speciali presmniziecniche per la costruzione dei nuovi cimiterija
migliore utilizzazione delle strutture cimiterigsistenti.

Cio puo consentire maggiori flessibilitd nel recupéi posti salma oggi non utilizzabili che, in duo,
potrebbero divenire oltremodo importanti in vistellehcremento di sepolture annue atteso, secordo |
proiezioni ISTAT, dopo il duemila.

In particolare saranno esaminate dal Consiglioitecregionale per la sanita le proposte di utilzaae di
loculi per la tumulazione in strutture preesistaita data di entrata in vigore del DPR n. 2852vi di
spazio esterno libero per il diretto accesso &tfer

In allegato sono precisate le modalita per la prieggone delle proposte di applicazione dell’aft6 ton
I'indicazione della documentazione tecnica di sufipalla richiesta e gli indirizzi allo stato delite sulle
soluzioni tecnologiche adottabili.

AIIegato4

Trasporto di salme da, o per, uno degli stati ester

1) Art. 27 del DPR n. 285/90

Trasporti salme all’estero o dall'estero previst éccordi internazionali (Convenzione internaziandali

Berlino).

Il passaporto € rilasciato, per le salme da esteadal territorio nazionale, dal sindaco del Comore

trovasi la salma e, per le salme da introdurreereitorio nazionale, € rilasciato dalla competeaitorita del

luogo da cui la salma viene estradata.

Documenti da presentare al Sindaco del Comunatialiove trovasi la salma, per il rilascio del passto

per salme da trasferire all’estero:

a) domanda in bollo al Sindaco del Comune in cuiesrdrla salma da trasferire, da parte dei famigtati
defunto o da un incaricato della impresa di traponebri;

b) allegare alla domanda un foglio di carta bollatalpeompilazione del passaporto mortuario;

c) estratto dell’atto di morte (in bollo) rilasciataltufficiale di stato civile del Comune in cui Biova la
salma da trasferire;

d) certificato dell’Azienda USL attestante che soratestosservate le disposizioni di cui agli artt.e382
del DPR 285/90 e in caso di morti di malattie itifet diffusive anche quanto previsto dagli artt.€l85
del citato DPR;

e) autorizzazione alla sepoltura rilasciata dal Sinddel Comune dove & avvenuto il decesso

Entro 15 giorni dal ricevimento dell’istanza accagpata dalla documentazione richiesta, il Sindagan

cui giurisdizione € stata inumata la salma da date rilascia I'autorizzazione.

2) Art. 28 del DPR n. 285/90

Trasporto dall’estero fuori dei casi previsti dacedi internazionali

Documenti da presentare all’autorita consolareodstato:

a) certificato della competente autorita sanitariaale dal quale risulti che sono state osservate le

prescrizioni di cui all’art. 30 del DPR n. 285/90;

b) altri eventuali documenti o dichiarazioni che iifiétero della sanita dovesse prescrivere in rappar

situazioni determinate.

L'autorita consolare italiana, constatata la regt@lalella documentazione presentata, trasmetieri@anda

corredata dai documenti ovvero inoltra telegrafieate o per via telematica la richiesta, e



contemporaneamente trasmette i documenti al Sindat@omune dove la salma e diretta, che concede
l'autorizzazione informandone 'autorita consolatessa.

3) Art. 29 del DPR n. 285/90

Trasporto all'estero fuori dei casi previsti dagiccordi internazionali

Per l'estradizione dal paese di salme dirette vetati non aderenti alla convenzione internaziorile
Berlino, I'interessato deve rivolgere domanda akdaco del Comune ove trovasi la salma, corredata da
seguenti documenti:

a) domanda in bollo al sindaco del Comune in cuiaid la salma da trasferire;

b) nulla osta, per I'introduzione, dell’Autorita carare dello Stato verso il quale la salma e diretta

c) certificato dell’Az. USL attestante che sono stdservate le disposizioni di cui agli artt. 3(Red@l DPR
285/90 e, in caso di morti di malattie infettivéfdsive anche quanto previsto dagli artt. 18 e 2baitato
DPR;

d) estratto dell’atto di morte in bollo;

e) altri eventuali documenti e dichiarazioni che iln\dtero della sanita dovesse prescrivere in rappar
situazioni determinate.

Entro 15 giorni dal ricevimento dell’istanza accagpata dalla documentazione richiesta, il Sindaan
cui giurisdizione € stata inumata la salma da éate rilascia I'autorizzazione.



